Den parlamentariska undersokningskommissionen
angiende flyktingirenden och sékerhetstjinst
SE/RA/320984

Riksarkivet

Den parlamentariska undersokningskommissionen angaende flyktingérenden
och sékerhetstjdnst — den s.k. Sandlerkommissionen — tillsattes av regeringen
den 12 januari 1945. Till ledaméter 1 undersokningskommissionen forordnades
riksdagsledamoterna advokat Georg Branting, rektor Gustav Mosesson,
landshovding Richard Sandler (tillika ordférande) samt rektor Ivar Sefve. Som
sekreterare at kommissionen forordnades byrachefen i lagérenden i
justitiedepartementet Sven Romanus. Darutover bitraddes utredningens
ledaméter av en rad experter. (Se SOU 1946:36 s 4).

Sandlerkommissionen avgav tre delbetidnkanden enligt f6ljande:

I.  Betinkande angéende flyktingars behandling (SOU 1946:36) avgivet den
31 maj 1946.

II.  Betiinkande angéende utlimnande av uppgifter om flyktingar (SOU
1946:93) avgivet den 20 december 1946.

III. Betdnkande angaende sdkerhetstjanstens verksamhet (SOU 1948:7)
avgivet den 9 september 1947.

Bakgrunden till kommissionens tillsdttande och direktiven for dess arbete
framgar av statsradet Erlanders yttrande till statsrddsprotokollet den 12 januari
1945, varvid han anfoérde foljande:

“I samband med uppdagandet nyligen att en svensk medborgare bedrivit
en omfattande olovlig underréttelseverksamhet, ndrmast riktad mot
flyktingar hér i landet, framkom jamvél, att e.o. byrdinspektoren i statens
utldnningskommission R. Paulson sedan ar 1942 tillhandahallit denne
sadana uppgifter om dessa flyktingar, till vilka Paulson péd grund av sin
tjanstestéllning hade tillgang. I den allménna diskussion som foranletts
dédrav har gjorts géllande att Paulson haft en politisk instdllning som gjort
honom ovinligt sinnad mot stora grupper flyktingar samt att detta borde
ha varit kint av dem, vilka dgt mojlighet att f6lja Paulsons verksamhet i
tjdnsten. Da Paulson vid sidan av sin tjénst tagits i ansprak av
sdkerhetstjansten for sarskilda uppdrag, har denna kritik riktat sig jamval
mot denna myndighet.

Dérjamte har 1 diskussionen gjorts géllande att de svenska myndigheter,
vilka haft att 1 olika avseenden meddela beslut eller vidtaga atgirder, som



berorde flyktingarna i vart land, understundom intagit en stdndpunkt,
som fran flyktingarnas sida tett sig oforklarlig och dérfor foranlett
klagomal, vilka enskilda svenska medborgare funnit vara beréttigade.
Vidare har uppgivits, att hemliga handlingar rérande flyktingar kommit
utldndsk polismakt till handa dvensom att handlingar, som haft avseende
a flyktingar, forkommit. Nu angivna forhallanden ha satts i samband med
den gjorda upptéickten av Paulsons forehavanden, och det har alltsd
ifrdgasatts, huruvida Paulson i fall av angiven art kunnat va inflytande
pa meddelade beslut eller pa sittet for behandlingen av flyktingar
dvensom huruvida han brutit mot géllande sekretessbestimmelser eller
undanskaffat handlingar, som han mottagit i tjansten.

D4 de av anmérkningarna berdrda myndigheterna ha sddana dligganden,
att ett orubbat fortroende frén allménhetens sida for myndigheternas
ovild dr oeftergivligt, synes en undersokning av nu angivna forhallanden
vara pdkallad. Hemstdllan om sddan undersokning for sékerhetstjénstens
del har for 6vrigt gjorts av sikerhetschefen 1 skrivelse den 11 januari
1945. Undersdkningen bor anfortros at en av Kungl. Maj:t utsedd
kommission. Dess uppgift bor sdlunda vara att verkstélla utredning
huruvida missforhdllanden av sddan beskaffenhet som ovan antytts
forekommit 1 de berdrda myndigheternas verksamhet och till Kungl.
Maj:t inkomma med forslag till de atgarder, som i anledning av resultatet
av utredningen ma finnas pakallade. I den mén flyktingar, som anse sig
ha anledning till missndje med de svenska myndigheternas atgérder mot
dem, tro sig kunna sétta arten av dessa atgérder i samband med Paulsons
tjdnsteverksamhet, bora de 4ga mojlighet att framldgga sina
angeldgenheter for kommissionen, som dérest skil finnas for klagomalen,
bor till vederbérande myndigheter gora darav pakallad hemstéllan.

Kommissionen bor vara oforhindrad att till granskning under sitt
utredningsarbete upptaga jaimvél andra fragor rorande svenska
myndigheters behandling av flyktingar eller angdende sdkerhetstjdnstens

verksamhet dn sddana som dga samband med Paulsons férehavanden.”
(SOU 1946:36 s 7 f).

Direktiven gav Sandlerkommissionen relativt stor frihet att sjdlv avgora hur
langt dessa undersokningar skulle stricka sig. Kommissionen ansag sig inte
kunna begrénsa sina undersokningar till fragor kring e.o. byrainspektoren
Robert Paulsons forehavanden. I stillet utvidgade man undersokningsomradet
till flykting- och sdkerhetsfragor i allménhet med foljande motivering:

“I fraga om flyktingars behandling har kommissionen i princip ansett sig
bora grundligt undersoka alla klagomal, som framstallts till
kommissionen eller som eljest kommit till kommissionens kédnnedom, i
den man de riktat sig mot beslut eller atgédrder av svenska myndigheter



eller tjanstemin. I de fall, d& framstéllda klagomal uteslutande rort
aktuella frdgor om flyktingars behandling under tiden efter kapitulationen
1 maj 1945, har emellertid kommissionen av praktiska hinsyn icke ansett
sig bora ingd 1 ndgon provning av desamma. Betrdffande
sakerhetstjanstens verksamhet har kommissionen ansett sig bora foretaga
en allmin undersokning.” (SOU 1946:36 s 8).

Vissa typer av drenden ansdg kommissionen dock falla utanfor dess
verksamhetsomrade. Hit horde 16pande utldnningsdrenden 1 form av arbets-
och uppehallstillstdnd, vissa klagoméil over forkommen egendom och yrkanden
om skadeersittning gentemot svenska staten, klagomal dver att utldnningar
domts till straff for spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet
(“Kommissionen har icke ingétt pa ndgon granskning av domstolars
verksamhet”, a a s 8§) — med undantag for de fall som haft samband med
sakerhetstjanstens verksamhet; vidare klagomél dver utldnnings behandling &
fdngvérdsanstalt under avtjdnande av straff samt klagoméal 6ver behandling
som svenska medborgare ront frdn myndigheternas sida under den aktuella
perioden. (A as 8 f.)

Kommissionen inriktade utredningsarbetet pa “att tillgodose det allménna
intresset av att de faktiska forhdllandena rorande flyktingars behandling
klarldggas och offentliggoras sa att ett omdome kan givas 1 frdgan huruvida
framstillda anmiarkningar dro befogade eller obefogade” (A a s 9). I frdga om
sikerhetstjdnsten angav kommissionen att man hade granskat dess olika
verksamhetsomraden men att nagon uttémmmande undersokning av
sikerhetstjdnsten inte hade varit mojlig pa grund av materialets omfattning.
Huvudsyftet med denna delundersdkning angavs dock vara att fa klarlagt hur
sdkerhetstjdnsten tillimpat 1940 ars tvangsmedelslag (aa s 13, om
tvangsmedelslagarna se K Zetterberg, Liberalism 1 kris, Folkpartiet 1939-1945,
ak.avh, Sthim 1975, s 267 f¥).

Klagomal rorande enskilda flyktingar finns registrerade i ett sérskilt
anmélningsdiarium omfattande 428 drenden. Utifrdn detta har en serie med
persondossierer (Nr 1-390 se vol F 2:1-16) lagts upp. Utover detta finns
kortregister till anmélningsdiariet och ett sirskilt namnregister (se D:1-3).

Huvuddelen av arkivet efter Sandlerkommissionen bestar av
arbetspromemorior och utkast till betdnkanden (se B 2) samt &mnesordnade
handlingar enligt ovan. I dessa serier dr handlingarna vanligen lagda aktvis.
Denna ordning har bibehallits. Bland 6vriga handlingar i arkivet kan sérskilt
noteras beslutsprotokollen (A:1), serien utgaende skrivelser till diariet (B 1:1,
vilket ansluter till brevdiariet C:2), det opublicerade delbetidnkadet [V
angaende de baltiska flyktingarna (F 1:17-18 och B 2:6-7) samt bland de
dmnesordnade handlingarna forhoren angédende Paulson-afféren,
flyktingdrenden m.m. (F 3:1-2).



Forhéllandet mellan arkivets ordning enligt reversalet frdn 1948 och dess
ordning enligt denna nya forteckning framgar av nedanstdende konkordans.

Kommissionens arkiv levererades till riksarkivet i maj 1948 (Heml. dnr
1948/544, acc Kat. B 42). OBS Innan utlimning av handling ur
kommissionens arkiv sker miste sekretessen provas.

Stockholm i september 1980

Kent Zetterberg



Konkordans over tidigare och nuvarande placering i
Sandlerkommissionens arkiv komm nr 984

Den parlamentariska undersokningskommissionen angéende flyktingidrenden
och sdkerhetstjdnst — den s.k. Sandlerkommissionen — som arbetade mellan
1945 och 1947 levererade sitt arkiv till riksarkivet i maj 1948. Ordningen
enligt reversalet 1948 har i denna forteckning dndrats enligt foljande:

Aldre ordningen (reversal 1948)/Ny forteckning 1980
Vol 1 akter/F 1:1

Vol 2 namnregister/D:3

Vol 3-4 akter/F 1:2-3

Vol 5 akter/B 2:1 dven B 2:4 (manus)
Vol 6 akter/B 2:2

Vol 7 akter/F 1:3

Vol 8 akter/F 1:4

Vol 9 akter/F 1:5

Vol 10 akter/F 1:6

Vol 11-12 akter/F 1:7 dven B 2:4 (manus)
Vol 13-22 akter/F 1:8-16 respektive
Vol 23-24 utkast/B 2:5

Vol 25-27 statistik m.m./F 4:1-3

Vol 28-29 akter/F 1:1-18

Vol 30-31 manus/B 2:6-7

Vol 32 protokoll/A:1

Vol 33 brevdiarium/C:2

Vol 34-36 anm. diarium/C:1

Vol 37-38 ink. handlingar/E:1

Vol 39-40 Utg. handlingar/B 1:1

Vol 41-44 forhorsprotokoll/F 3:1-2

Vol 45-46 kvitton m.m./F 5:2-3

Vol 47 div kanslihandlingar/F 5:1

Vol 48 reciter till anm.registret/D:1

Vol 49-64 akter till anm.diariet/F 2:1-16
Vol 65-66 kortregister/D:2-3



Innehallsregister till manuskriptvolymerna B 2:1-4
samt aktvolymerna F 1:1-18

Vol B 2:1

Frihetsberovanden pa grund av politisk verksamhet
Undersokningar angdende Langmoraaffiaren
Klagomal fran danskt hall

Danska klagomaél

Norska klagomal

Norska klagomél

AD 385 Lovliden m.m.

Norska och danska samarbetsmén

Norska och danska samarbetsmin (duplett)
Disciplinfall m.m.

Forts. pa disciplinfall

Behandlingen av tyska desertorer

Unders6kning om tvdmanadersfristens overskridande
Undersokningar angdende dito

(Motsvarar vol 5 Nr 8-21 enligt reversalet fran 1948)
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Vol B 2:2

Behandling i forvar eller pd forliggning
Forpassning

Judefientliga atgarder

Folkras

Arendens formella behandling

Uppehalls- och arbetstillstdnd

Paulson-registret

PM angaende polisutredningen i Paulsonmaélet. (HT)
Do (stensil)

Landsfogdeenkéten

(Motsvarar vol 5 Nr 22-32 enligt reversalet fran 1948)

— = O 1O LN AW —

)

Vol B 2:3 = dupletter till B 2:1-2
Vol B 2:4

Arbetsplan m.m. angéende flyktingar

Arbets-PM Bet 11:4 Behandlingen av hemliga handlingar i
Utlanningskommissionen och Socialstyrelsen.

Manus till delbet. I angdende utlimnande av uppgifter om flyktingar.
Manus till delbet. III angdende sikerhetstjansten, avsnitt EE.



Vol F 1:1
Utldnningskommissionen
Utldnningsndmnden
Socialstyrelsen
Flyktingkommittéerna
Dankwort m.m.
Langmorarazzian. Smedsboforldggningen m.m.
Samarbetsmén
Utldnningars mottagande och avldgsnande
Tyska desertorer

0 Jester

1  Landsfiskal Hjertner
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Vol F 1:2

Handlingar angdende Paulson-affaren (fragment)

Paulson-registret m.m.

Paulson-affaren: Hovréttshandlingar, besviarsskrifter m.m.

Innehallet i parmen: “Besdkande Byrainspektoren”

Anmélningar mot Paulson. Del I

Remissvar pé enkit frin kommissionen angidende Paulson fran landsfogdar och
polisméstare

Gemensam fascikel.:

Handldggningen av utldnningsdrenden inom socialstyrelsen och statens
utlinningskommission

Oversikt éver utlinningslagstiftningen etc

PM over gillande bestimmelser rorande frihetsberovande atgérder gentemot
utldnningar

Oversikt dver gillande bestimmelser etc

Oversikt ver forvaringsanstalter och forldggningar

Vol F 1:3

1 IKPK

2 Gestapo och SD

3 Forbindelse med utlédndsk polis

4  Forbindelse med dansk och norsk polis
5  Forbindelse med tysk polis

Vol F 1:4
1 Forbindelse med finsk polis
2 SKA.§10



Vol F 1:5

1 Utrikesdepartementet

2 Norska kurirerna

3 Obehdrig censur av post

Vol F 1:6

1 Behandlingen av hemliga handlingar 1 socialstyrelsen och
utldnningskommissionen

2 Lackagefall:
a Soridderen

b Forbindelse mellan svensk och finsk polis
c Liackage hos svenska polisen
d Rickmanrapporten
e Sérskilda fall
Vol F 1:7

1 Sdkerhetskungorelsens tillkomst

2 Sédkerhetstjénstens tillkomst och organisation
3 Sédkerhetstjinstens avveckling

4 Sakerhetstjdnstens ekonomi

5 Tvéngsmedelslagarna 1939 och 1940

6  Brevhemlighet

7  Asiktskontrollen m.m.

8  Oppen eller hemlig censur

9  JK:s handlingar angéende telefonkontroll i Karlskrona
10  Bet. del III, kap III C, vidi-ex av landsf. Persson
Vol F 1:8

Postkontrollen

Vol F 1:9

Rekryteringskontoret

Valutalagen

Telegramkontrollen

Vissa utvalda telegram

Telefonkontroll

Radiokontrollen

Vol F 1:10

1 Kontroll av resande till Finland

2 A Virtanen

3 Allmint angdende kontrollerna

4 Sékerhetstjdnstens behandling av tryckt skrift
5  Virdet av kontrollerna

6  Informationsverksamheten

7  Militdrpostcensuren



8 Arkivering av materialet fran trafikmedelskontrollen

9  Anvindningen av de genom kontrollerna erhéllna uppgifterna
(kontrollerade utkast)

10  Sékerhetstjénstens rekrytering

11 Forsvarsstaben

Vol F 1:11

1 Sakerhetschefen

2 I 6vervakningsomradet

3 IT 6vervakningsomrédet

4  Handlingar angdende C G Edquist

Vol F 1:12

1 IIT 6vervakningsomradet
2 IV 6vervakningsomradet
3 V overvakningsomradet
4 VI overvakningsomradet
5 VII 6vervakningsomradet

Vol F 1:13

1 Samfardselkontrollen

2 Diverse handlingar angaende 6vervakning av politiska
ytterlighetsriktningar

Vol F 1:14

1 Forstorandet av sdkerhetstjanstens handlingar
2  SAC

3 0.0.E. Holz (polisprovokation)

4 Nordh-Hansén

5  Stahre-Oberg

6  C.B. Wesche

Vol F 1:15

1 Spaningsbyran
2 Kap IV A (av Hallgren m.fl. kontr. promemorior)

Vol F 1:16
Krigsfallsforteckningar
Martin m.fl.
Overkonstapel N.T. Bloth
Diverse

Vol F 1:17-18
Handlingar rérande baltutredningen.
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